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Komisja Nadzoru Finansowego zostala wprowadzona do obiegu prawnego na
podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym. Byl to
kolejny krok w drodze do ustanowienia realizacji nadzoru nad rynkiem finansowym. W sferze
nadzoru bankowego ustanowienie Komisji Nadzoru Finansowego bylo ostatnim celem, w
ktorym polski organ nadzoru rozpoczat realizacje ustawowych regulacji w warunkach
jednolitego rynku Unii Europejskiej, a takze podjecia i zakonczenia prac nad przeniesieniem
do polskiego porzadku prawnego rozwigzan Bazylejskiej Nowej Umowy Kapitatowe;,
ktorego dokonano ustawg z dnia 26 stycznia 2008 r. o zmianie ustawy - prawo bankowe.
Byt to piaty etap wdrozenia nadzoru nad sektorem bankowym, ktéry obejmowat lata 2004-
2007.

Cztery wczesniejsze etapy byly prologiem do wdrozenia europejskich standardow.
Pierwszy obejmowal lata 1989 — 1992. Wdrazano i zainicjowano zmiany instytucjonalne
umozliwiajace nadzor bankowy, ktdry powierzono w kompetencje Narodowemu Bankowi
Polskiemu — bezposrednio prezesowi NBP. Powotano w tym celu Departament Nadzoru
Bankowego, ktéry od 1990 roku nazwano Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. Drugi
etap przypadajacy na wdrozenie nowego nadzoru przypadat na lata 1992-1994. W latach tych
wzmacniano dozor bankowy, przeciwdziatano kryzysowi bankowemu, uchwalono ustawg o
restrukturyzacji bankow spotdzielczych i Banku Gospodarki Zywnos$ciowej oraz
wprowadzono instytucje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Lata 1995 — 1997 byty
trzecim etapem dostosowania regulacji nadzorczych. W owych latach wypracowano, ze od
1998 roku nadzor bankowy zostanie powierzony Komisji Nadzoru Bankowego. Czwarty etap,
przypadajacy na lata 1998-2002 byt konsolidacja sektora bankowego i konicows nowelizacja
ustaw bankowych? .

Reasumujac Komisja Nadzoru Bankowego etapowo przejmowata kompetencje
poszczeg6lnych innych instytucji polskich. Z dniem 19 wrze$nia 2006 roku przejeta
kompetencje Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych a nastepnie, w wspomnianym juz 2008 roku Komisji Nadzoru
Bankowego.

Wedtug ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym KNF jest organem wilasciwym
do nadzoru nad rynkiem finansowym. Wedtlug art. 1 ustgp 2 wskazanej ustawy nadzor nad
rynkiem finansowym obejmuje: nadzér bankowy, nadzor emerytalny, nadzor

ubezpieczeniowy, nadzér nad rynkiem kapitatowym, nadzor nad instytucjami pienigdza
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elektronicznego oraz nadzor uzupehlniajacy nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego®.
Dziatalno§¢ KNF z kolei podlega nadzorowi Prezesa Rady Ministrow. KNF przedstawia
premierowi corocznie sprawozdanie ze swojej dziatalnosci do 31 lipca kolejnego roku a
ponadto wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego.

Cel nadzoru przeprowadzanego przez KNF ma prowadzi¢ do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku, a takze zapewnienia interesOw uczestnikow owego rynku
przez realizacje celow okreslonych w szczegdlnosci w ustawie prawo bankowe, ustawie z
dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym,
ustawie z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych oraz ustawie
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego®.

KNF jest organem kolegialnym sktadajacym si¢ z siedmiu 0sob - Przewodniczacego,
dwodch Zastepcoéw Przewodniczacego i czterech cztonkow:

- ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawicieli

- ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel
- prezes Narodowego Banku Polskiego lub delegowany przez niego wiceprezes NBP
- przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj

Przewodniczacy wybierany jest przez Prezesa Rady Ministrow na pigcioletnig
kadencje. Kandydaci ubiegajacy si¢ o te funkcje muszg spetni¢ jednak pewne kryteria. Po
pierwsze musza posiada¢ obywatelstwo polskie i korzysta¢ z pelni praw publicznych. Po
drugie musza posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze lub ekonomiczne oraz odpowiednig
wiedzg z zakresu nadzoru nad rynkiem finansowym lub do$wiadczenie zawodowe uzyskane
w trakcie pracy naukowej, jednostce nadzoru nad rynkiem finansowym lub innym podmiotem
wykonujacym dzialalno$¢ na rynku finansowym, a do$wiadczenie musi przybra¢ form¢ co
najmniej trzyletniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym®. Dodatkowo kandydaci nie
mogg by¢ karani za umysSlne przestgpstwa karne oraz skarbowe, a takze da¢ rejko imig

prawidtowosci powierzonych zadan. Kadencyjnos$¢ przewodniczacego moze ulec skroceniu
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tylko na wypadek $mierci lub odwotania go z funkcji przez premiera. Odwotanie na wniosek
premiera nastgpuje wylacznie w wypadku: skazania za umysSlne przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe; rezygnacji ze stanowiska; utraty obywatelstwa polskiego; utrat
zdolnosci do prowadzenia powierzonych zadan na skutek choroby trwajacej powyzej trzech
miesiecy.

Podobnie jak przewodniczacego - réwniez zastepcOw powotuje premier, lecz na
wniosek przewodniczacego. Wiceprzewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego musza
spetic¢ takie same kryteria w procesie rekrutacji, jak przewodniczacy. Zapewnia to cigglos¢
oraz najwyzsze kompetencje 0sob zasiadajacych w organie kolegialnym.

Komisja Nadzoru Finansowego bgdaca organem kolegialnym dziata i wykonuje swoje
zadania przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Z mocy prawa po 1 stycznia
2008 pracownikami Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego zostaly osoby zatrudnione w
Generalnym Inspektoracie Nadzoru Bankowego. Istotne znaczenie ma takze zmiana sposobu
finansowania instytucji nadzorujacej. W tym wypadku funkcjonowanie i dziatanie Komisji
Nadzoru Bankowego oraz Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego byto finansowany
przez Narodowy Bank Polski®. Z kolei wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Komisji
Nadzoru Finansowego, jak i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego sa ponoszone z wptat
pokrywanych przez podmioty nadzorowane wymienione w ustawach wymienionych w art. 1
ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym’.

Komisja Nadzoru Finansowego w ramach swoich wlasciwosci podejmuje uchwaty, w
tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia, ktore sa okre§lone w odrebnych
przepisach. Uchwaty Komisji podejmowane sa zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co
najmniej 4 czlonkow, w glosowaniu tajnym. Wymagana jest jednak obecnos¢
przewodniczacego lub jego zastepcy. W sytuacji rownej liczby gloséw o podjeciu uchwaty
decyduje glos przewodniczacego. Podobnie przy podjeciu uchwaty, to przewodniczacy ja
podpisuje, a w przypadku jego nieobecnosci — naturalnie zastepca. Inng formg dokumentow
zatwierdzanych przez KNF sa decyzje administracyjne 1 postanowienia. Dla przyktadu
decyzje KNF jako organu nadzoru bankowego maja charakter ostatecznych decyzji
administracyjnych ® . Stosuje si¢ do nich odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Do wydawania postanowien i owych decyzji administracyjnych oraz

dziatan w jej zakresie organ kolegialny moze upowazni¢ przewodniczgcego, jego zastepce
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lub pracownikow Urzedu Nadzoru Finansowego. Warto zaznaczy¢, ze ustawa tworzy katalog

spraw, ktorych decyzje nie mogg dotyczy¢. W sferze nadzoru nad rynkiem bankowym

postanowienia takie nie moga odnosic si¢ do:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)

)

K)

wydawania i uchylania zezwolenia na utworzenie banku,

wydawania zezwolenia na utworzenie za granicg banku przez bank krajowy,
wydawania zezwolenia na utworzenie oddzialu banku krajowego za granica,
wydawania i uchylania zezwolenia na utworzenie oddzialu banku zagranicznego,
wydawania zgody na powotanie dwoch cztonkow zarzadu banku w formie spotki
akcyjnej, w tym prezesa,

wydawania zgody na powotanie dwoch cztonkéw zarzadu banku panstwowego, w
tym prezesa,

wydawania zgody na powolanie prezesa zarzadu banku spotdzielczego,
wydawania zgody na powolanie dyrektora i jednego z zastgpcow dyrektora
oddziatu banku zagranicznego,

wydawania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 124 ustawy — Prawo bankowe, na
polaczenie z innym bankiem,

wydawania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 124a ustawy — Prawo bankowe, na
nabycie przedsigbiorstwa bankowego przez bank,

wystapienia z wnioskiem o odwotanie prezesa, wiceprezesa lub innego czlonka
zarzadu banku, albo zawieszenie w czynno$ciach cztonka zarzadu banku,
wystapienia do zarzadu banku z Zadaniem zwotania nadzwyczajnego walnego
zgromadzenia akcjonariuszy,

ograniczenia dziatalno$ci banku,

uchylenia zezwolenia na utworzenie banku i podjgcia decyzji o likwidacji banku,
przejecia banku przez inny bank lub polaczenia bankow,

likwidacji banku,

wystgpienia do Rady Ministrow o likwidacje banku w przypadku banku
panstwowego,

zawieszenia dziatalno$ci banku i wnioskowania o jego upadtos¢,

ustanowienia zarzadu komisarycznego w banku®.

W sferze nadzoru nad rynkiem emerytalnym decyzje nie mogg dotyczy¢:

® Ustawa o nadzorze. ..., dz. cyt., art. 12, ust. 2, pkt. 1.



a) wydawania zezwolenia na utworzenie funduszu emerytalnego i towarzystwa
emerytalnego,
b) cofania zezwolenia na utworzenie towarzystwa emerytalnego,
¢) wydawania zezwolenia na przejecie zarzadzania funduszem emerytalnym oraz
potaczenie towarzystw emerytalnych,
d) wydawania zezwolenia na nabycie lub objecie akcji towarzystwa emerytalnego,
e) wydawania zezwolenia na zmiang¢ statutu funduszu emerytalnego oraz zmiang
statutu towarzystwa emerytalnego,
f) likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego,
g) nadawania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
h) naktadania kar pieni¢znych na towarzystwo emerytalne lub cztonkow jego zarzadu,
depozytariusza lub osobe trzecia, ktérej fundusz lub towarzystwo powierzyto
wykonywanie niektorych czynnosci lub wystepowania o zwolanie posiedzenia
walnego zgromadzenia, rady nadzorczej lub zarzadu towarzystwa emerytalnego,
1) wydawania zgody na powotanie os6b na czlonkéw zarzadu towarzystwa
emerytalnego®;

W sferze rynku ubezpieczeniowego nie mogg tyczyc¢ si¢ spraw:
a) wydawania i cofania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j,
b) wydawania zgody na powotanie osob na cztonkdéw zarzadu,
¢) polaczenia i podziatu zaktadow ubezpieczen,
d) przeniesienia portfela ubezpieczen,
f) likwidacji przymusowej zaktadu ubezpieczen,
g) ustanowienia zarzadu komisarycznego zaktadu ubezpieczen,
h) wystepowania z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci zaktadu ubezpieczen,
1) nadawania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
j) naktadania kar pieni¢znych na zaktady ubezpieczen lub cztonkow zarzadu zaktadu
ubezpieczen lub prokurentow, oraz zawieszania czlonkow zarzadu, wystgpowania z
wnioskiem o odwotanie cztonka zarzadu lub odwolanie udzielonej prokury lub

wystepowania o zwolanie posiedzenia walnego zgromadzenia™;

W sferze rynku kapitalowego nie mogg odnosic si¢ do spraw:

a) wykluczenia papiero6w warto$ciowych z obrotu na rynku regulowanym,

0 Tamze, art. 12, ust. 2, pkt. 2.
Y Tamze, art. 12, ust. 2, pkt. 3.



b) zezwolenia na przywrocenie akcjom formy dokumentu,

¢) skreslenia maklera papierow warto§ciowych, maklera gietd towarowych lub doradcy
inwestycyjnego z listy albo zawieszenia jego uprawnien do wykonywania zawodu,

d) udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskie;,

¢) cofnigcia zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej lub ograniczenia zakresu jej
wykonywania,

f) odmowy wpisu do rejestru agentow firmy inwestycyjnej,

h) zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji:

— spotki prowadzacej gietdg,

— Krajowego Depozytu Papierow Warto$ciowych S.A.,

— domu maklerskiego,

1) wyrazenia zgody na nabycie akcji spotki prowadzacej gietde,

J) wyrazenia zgody na nabycie akcji spotki prowadzacej rynek pozagietdowy,

k) poinformowania zagranicznej firmy inwestycyjnej o warunkach prowadzenia
dziatalnos$ci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

I) udzielenia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci towarzystwa funduszy
inwestycyjnych,

m) cofnigcia zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych,

n) cofniecia zezwolenia podmiotowi, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach
inwestycyjnych,

0) zakazania oglaszania informacji reklamowych 1 nakazania oglaszania

odpowiednich sprostowan na podstawie art. 229 ust. 5 ustawy

o funduszach inwestycyjnych,

p) zmiany depozytariusza funduszu inwestycyjnego,

s) nakazania funduszowi inwestycyjnemu zmiany podmiotu, o ktorym

mowa w art. 192 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych,

t) zakazania zbywania tytutdow uczestnictwa emitowanych przez fundusz

zagraniczny,

X) nakazania funduszowi inwestycyjnemu zmiany statutu,

y) nakladania kar pienianychlZ.

12 Tamze, art. 12, ust. 2, pkt. 4.



Do podania przyktadu nadzoru przeprowadzanego przez KNF mozna poda¢ analizie sektor
bankowy. Najogdlniej ujmujac nadzorowi bankowemu podlega dzialalno$¢ bankow,
oddziatow 1 przedstawicielstw bankdéw zagranicznych oraz instytucji i przedstawicielstw
kredytowych. Nadzoér KNF moze mie¢ w tym wypadku charakter indywidualny lub
skonsolidowany, gdy jest przeprowadzany nad bankiem krajowym™.

Ustawa prawo bankowe wyposaza organ nadzorujacy baki w dwojakie instrumenty
nadzoru. Pierwsze tyczg si¢ ogotu instytucji — ad rem, drugie — ad personam konkretnych
0osoOb, w dzialaniu ktérych wykryto nieprawidtowosci 1 Nalezy jednak podkreslic, ze
instrumenty stosowane przez KNF nie moga narusza¢ zawartych przez banki umow.
Najogolniej mozna przyjaé, ze w pierwszym rzedzie Komisja Nadzoru Finansowego wydaje
zalecenie. Zalecenia mogg dotyczy¢ np. zakazu okre$lonego rodzaju reklamy. Wydaniu
zalecenia moze towarzyszy¢ dodatkowy $rodek np. nakazanie bankowi wstrzymania wyptaty
z zysku lub wstrzymanie zakladania nowych jednostek organizacyjnych®>.

Dopiero po wskazanych zaleceniach i nie zastosowania si¢ do nich ze wzgledu na np.
zagrozone interesy posiadaczy rachunkow bankowych KNF moze podjaé¢ decyzje o:

a) wystgpieniu do odpowiedniego organu banku z wnioskiem o odwotanie prezesa,

wiceprezesa lub innego cztonka zarzadu odpowiedzialnego za nieprawidtowosci,

b) ograniczeniu zakresu dziatalno$ci banku lub jego jednostek organizacyjnych,

C) nalozeniu na bank kary finansowej w wysoko$ci do 1 000 000 zt,

d) uchyleniu zgody na utworzeniu banku lub podjecie decyzji o likwidacji banku®,
Uprzednim warunkiem zastosowania powyzszych sankcji jest pisemne upomnienie banku na
pismie. W przypadku niewypelnienia zalecen KNF moze natozy¢ rowniez na cztonka zarzadu
banku kare pieni¢zng do wysokosci trzykrotnego miesigcznego wynagrodzenia brutto tej
osoby, wyliczonego na podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesigce przed natozeniem
kary. Dodatkowym uprawnieniem KNF jest zawieszenie cztonka zarzadu banku w przypadku
przedstawienia mu zarzutOw w postepowaniu karnym lub w postgpowaniu o przestepstwo
skarbowe'’.

Ustawa prawo bankowe przewiduje takze mozliwos$¢ ograniczenia zakresu dziatania
banku przez KNF w razie stwierdzenia:

- braku spetniania warunkow w wydanym zezwoleniu na funkcjonowanie

3 Kosikowski C., E. Ruskowski, dz. cyt., s. 235.

14 Olszak M., Outsourcing w dziatalnosci bankowej, Warszawa 2006, s. 96-106.

15 Kosikowski C., E. Ruskowski, dz. cyt., s. 236.

16 Ustawa prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 (Dz. U. z 2011 roku, nr 72, poz. 388), art. 138, ust. 3.
Y Tamze, art. 138, ust. 4.



- bank uzyskat zezwolenie na podstawie falszywych dokumentow
- bank przez okres dluzszy niz 6 miesiccy nie wykonywat dziatalnosci bankowej*®.

Wykonywanie $rodkéw nadzoru przez KNF nie byloby jednak mozliwe, gdyby nie
rozwigzania prawne, ktore umozliwiaja uzyskiwanie informacji na temat nadzorowanych
podmiotow. W pierwszym rzg¢dzie na uwage zastuguja dziatania o charakterze kontrolnym
oraz dzialania o charakterze analitycznym. Podejmowane dziatania w tych sferach opierajg si¢
np. na dokonaniu oceny finansowej banku, badaniu systemu jakosci zarzadzania bankiem,
badaniu przestrzegania ustalonych limitéw, czy utrzymaniu 1 poszerzaniu kapitatu
bankowegolg. Dodatkowo podmioty w ramach ktorych KNF posiada kompetencje nadzorcze
zobowigzane sg do:

a) przekazywa¢ do KNF jednostkowe i skonsolidowane sprawozdania finansowe

wraz z opinig i raportem bieglego rewidenta

b) zawiadomienia KNF o podjeciu i zaprzestaniu dziatalnosci

€) umozliwienia odpowiednim osobom dokonanie nadzoru poprzez zapoznanie si¢ z

odpowiednimi dokumentami oraz umozliwi¢ na pisemne zadanie dokonanie ich
kopii

d) powiadomienia KNF o s$rodkach jakie zostang przekazane na cel usunigcia

nieprawid%owoécizo.

Dodatkowo podjecie dzialan nadzorczym moze by¢ wynikiem uzyskania
odpowiednich informacji od odpowiednich podmiotow z ktorymi KNF wspotpracuje.
Przepisy regulujace rozne aspekty dziatalnosci bankowej okreslaja wspodtdzialanie wiladz
nadzorczych z innymi podmiotami. Szczegdlnie wazny aspekt nabiera wspoltpraca
Przewodniczacego KNF i Prezesa Narodowego Banku Polskiego, ktorzy zgodnie z art. 17 ust.
1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym przekazuja sobie informacje, w tym niejawne,
w zakresie niezbednym dla wykonywania ich ustawowo okreslonych zadan. Dodatkowo
moga oni zawrze¢ umowe¢ o wspolpracy okreslajaca zasady wspoOlpracy oraz rodzaj
przekazywanych informacji miedzy KNF a NBP %' . Wsérdéd innych podmiotow
wspotpracujacymi z KNF mozna wymienié: bieglych rewidentow, Europejski Bank Centralny,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz inne podmioty. Wszystko po to by nadzoér sprawowany

przez KNF byt sprawny i efektywny.

'8 Tamze, art. 138, ust. 6.

19 K osikowski C., E. Ruskowski, dz. cyt., s. 238.

20 Ustawa prawo bankowe, dz. cyt., art. 141g, ust. 1-2.
1 Kosikowski C., E. Ruskowski, dz. cyt., s. 239-242.
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